Kajaanin paatésten vaikutusten ennakkoarviointi

Mita paatosten vaikutusten ennakkoarviointi on?

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointi (EVA) on tapa arvioida etukateen, millaisia vaikutuksia
tehtavalla paatoksella on. Kunnassa tehtavat paatdkset ovat usein laajoja ja vaikuttavat kuntalaisiin
ja kunnan talouteen. Keskeisia kuntalaisiin vaikuttavia paatoksia tekevat kaupunginvaltuusto,
kaupunginhallitus seka eri jaostot ja lautakunnat.

Paatoksia valmistellessa on toki aina arvioitu niiden vaikutuksia, mutta paatosten vaikutuksen
ennakkoarvioinnilla siita tehdaan selkedmpaa ja lapindakyvampaa. Ndin paattdjien on helpompi
arvioida eri vaikutuksia samanaikaisesti seka arvioida kokonaisvaltaisesti, millaisia vaikutuksia heidan
tekemillaan paatoksilla on. “Evaus” myods tekee arvioinnista ndkyvaa kuntalaisten suuntaan.

Pahkindnkuoressa:

- Arvioidaan etukateen, millaisia vaikutuksia tehtavalla paatoksella on.

- Arvioidaan erityisesti sitd, miten paatos vaikuttaisi eri ihmisryhmien elamaan.

- Paatokset voivat vaikuttaa kuntalaisiin, ymparistoon, organisaatioon, kaupunkikonserniin,
yrityksiin, henkilostoon seka talouteen.

- Erilaisten vaihtoehtojen kasittelya ja vaikutusten jasentdamistd, jonka avulla on helpompi
hahmottaa tulevaa.

- Tietoon pohjautuvaa paatosvalmistelua.

- P&aatosprosessin dokumentointia.

Miksi paatosten ennakkoarviointia tehdaan?

Vaikutusten ennakkoarviointi on lakisdateistd. Paatosten vaikutusten ennakkoarviointi on kirjattu eri
nakokulmien osalta useaan eri lakiin kuntien tehtavaksi (terveydenhuoltolaki 11 §, Laki sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdamisestd 6 §, Maankaytto- ja rakennuslaki 9 §, Laki ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd, Tasa-arvolaki 4 § ja YK:n lasten oikeuksien sopimus 3 artikla)

Laista tulevan velvoitteen lisdksi paatosten vaikutusten ennakkoarviointi auttaa:

- Muodostamaan kokonaiskuvan paatettavasta asiasta.

- Tarkastelemaan asiaa myds oman asiantuntemuksen ulkopuolelta.

- Perustelemaan tehtyja paatoksia ja keskustelemaan vaihtoehdoista ja arvoista.

- Lisddmaan paatoksenteon lapinakyvyytta.

- Ymmartamaan vaikutukset talouteen.

- Huolellisesti tehty ennakkoarviointi voi vahentaa uudelleen valmisteltavien asioiden maaraa
ja resursseja voidaan kohdentaa jarkevammin.

- Varmistamaan, etta paatokset ovat kunnan strategian ja tavoitteiden kannalta
johdonmukaisia.

Milloin ennakkoarviointi tulee tehda?

Valmistelija paattaa ennakkoarvioinnin tarpeellisuudesta. Arvio tulee tehda ennen valmistelun
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aloittamista. Kaikista paatoksista ei ole tarpeellista tehda ennakkoarviointia, vaan on jarkeva
keskittyd arvioimaan niita paatoksia, joilla on merkittavia vaikutuksia.

Ennakkoarviointi tulee tehda, kun

- Paatokselld on valittémia ja/ tai pitkan aikavalin vaikutuksia kuntalaisten hyvinvointiin,
elinoloihin ja terveyteen.

- Paatos on strategisesti, toiminnallisesti tai taloudellisesti merkittava.

- Kyseessa on merkittava muutos palveluissa tai kyseessa uusi palveluiden jarjestamistapa.

- Paatokselld on valittomia ja/ tai pitkan aikavalin suoria vaikutuksia tai merkittavia epdsuoria
vaikutuksia yritystoimintaan (esim. palvelurakenteeseen, alueen vetovoimaisuuteen,
yksittaisiin yrityksiin tai yritysilmapiiriin).

Ennakkoarviointia ei tarvitse tehdd mm.
- Tiedoksi merkittavat asiat

- Oikaisuvaatimukset

- Henkilostonimitykset

- Yksiloa koskevat asiat

- Toiminnan seuranta

- Viranhaltijapaatokset

Miten paatosten vaikutusten ennakkoarviointi tehddan?

Valmistelija ratkaisee jokaisen paatdsvalmistelun aluksi: 1) tehddanko paatosten
ennakkovaikutusten arviointi. Jos tehddan: 2) miten vaikutusten ennakkoarviointi toteutetaan.
Toteutus suhteutetaan realistisesti kdytettavissa olevaan aikaan. Vaikutuksia tarkastellaan lyhyella ja
pitkalla aikavalilla seka ovatko vaikutukset positiivisia vai negatiivisia.

Paatosvalmistelussa tunnistetaan vaikutukset eri kohderyhmiin ja taytetdaan paatosten vaikutusten
ennakkoarviointilomake.

Lomake
Paatosten vaikutusten ennakkoarviointi tehdaan CaseM-asioinnin sahkoisella lomakkeella.

Kun on tayttanyt lomakkeen perustiedot, valmistelijan sdhkopostiin saapuu linkki, josta padsee
kirjautumaan. Kirjautumisen jalkeen pdasee tayttamaan ennakkoarvioinnin eri osa-alueita. Mikali
useampi henkil6 valmistelee ennakkoarviointia, kaikki voivat kirjautua tayttamaan lomaketta saman
linkin kautta. Valmistelija huolehtii linkin jakamisen sahkopostitse muille asian valmistelijoille.

Lomakkeen eri osa-alueet ovat seuraavat:
- Yhteys strategiaan
- Kuntalaisten hyvinvointi
- Lapsivaikutukset (tdytetdan, jos vaikutuksia lapsiin)
- Yritysvaikutukset
- Talousvaikutukset
- Vaikutukset kuntaorganisaatioon ja henkilsto6n
- Ympéristovaikutukset

Jokaisen osa-alueen kohdalle lomakkeelle kirjataan, mita vaikutuksia esitykselld on kyseiseen osa-
alueeseen. Taman lisdksi jokaisen osa-alueen kohdalla valitaan lomakkeella olevista vaihtoehdoista,



millaisia vaikutuksia esityksella on kyseiseen osa-alueeseen. Paatdsten vaikutusten
ennakkoarvioinnin voi tehda valmistelija yksin, tai arviointiin voi osallistua useampi henkild.

Mita laajemmasta ja merkittdvammasta asiasta on kyse, sitd laajemmalla porukalla asiaa kannattaa
arvioida. Paatosten valmistelussa on tarkea muistaa, etta asiantuntijatiedon lisaksi on hyva kuulla
my®os niitd ihmisryhmia, joihin paatos tulisi vaikuttamaan. Laajoissa ja merkittavissa paatoksissa
lomakkeen tayttamisen lisaksi tehddan laajempi selvitys ja nollavaihtoehdolle tehdadan yksi tai
useampia vaihtoehtoja. Selvityksessa vertaillaan vaihtoehtojen hyvia ja huonoja puolia seka
ristiriitoja.

Kun arviointi on valmis ja hyvaksytty jarjestelmassa, lomake saapuu PDF-tiedostona valmistelijan
perustiedoissa ilmoittamaan sahkdpostiosoitteeseen. Valmistelija tallentaa sen omalle
koneelle/lahettda CaseMin kotikansioon ja vie sen jalkeen CaseM:iin paatosta koskevan asian alle.
Arviointi nimetaan: “Liite Paatosten vaikutusten ennakkoarviointi - asian otsikko”



